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ARSRAPPORT 2004

1. Beretning

Arsrapporten aflagges for virksomheden Miljeministeriets Klagenzvn, § 23.11.12
bestaende af Naturklagenaevnet §23.11.12.10, Miljeklagenavnet § 23.11.12.20.
Endvidere aflegges arsrapporten for hovedkonto §23.11.13 Klagegebyr,
Naturklagenavnet

De to institutioner indgir sammen med Institut for Miljevurdering (§23.11.10) og
Energiklagenavnet (§8.61.03 )i et administrativt driftsfeellesskab, som drives af
Naturklagenavnet mod betaling fra institutionerne.

1.1 Hovedopgaver

Naturklagenavnet

Naturklagen@vnet er gverste administrative myndighed 1 fredningssager og er
klageinstans for afgerelser efter en reekke love om regulering af fast ejendom:
planloven, naturbeskyttelsesloven, rastofloven, skovloven, masteloven,
sommerhusloven, kolonihaveloven, lov om miljemal og lov om miljevurdering af
planer og programmer.

Naturklagen@vnet bestdr foruden formanden af to hgjesteretsdommere og et antal
medlemmer, der vaelges af hvert af de partier, der er repraesenteret i Folketingets
Finansudvalg. For tiden har navnet 10 medlemmer. Naturklagenavnets sekretariat
ledes af nevnsformanden, med bistand af 4 viceformend og en administrationschef.

Miljeklagenavnet

Miljeklagenavnet er klageinstans for afgerelser efter lov om miljebeskyttelse, lov
om vandforsyning, lov om jordforurening, lov om beskyttelse af havmiljoet, lov om
milje- og genteknologi, lov om miljemal, lov om kemiske stoffer og produkter samt
lov om CO2-kvoter.

Miljeklagen®vnet bestar af en formand og 1 stedfortraeder (ankechef) for denne
samt ca. 150 sagkyndige medlemmer, der er udpeget af miljeministeren efter
indstilling fra ministerier, styrelser og interesseorganisationer. Til behandling af den
enkelte klagesag beskikkes 2 eller 4 medlemmer der besidder den sagkundskab den
pageldende sag forudsatter. Miljoklagenavnets sekretariat ledes af
nevnsformanden.

1.2 Arets faglige og finansielle resultater

Naturklagenavnet

Naturklagenevnet har 1 2004 haft en sagstilgang pa 1870 sager. Naevnet har truffet
afgorelse 1 1861 sager. Sagsbehandlingstiden er steget fra 5,2 méneder til 6,4
maneder. Naturklagenavnet har 1 2004 ligesom 1 2003 afgjort 80 sager pr.
sagsbehandler.
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Naturklagenavnet har i 2004 haft et underskud pé 1,0 mill. kr. Underskuddet
daekkes af opsparing fra tidligere ar, sdledes at lonsumsopsparingen ultimo 2004 er
reduceret til 0,6 mill. kr. Pa driften overfores et overskud pé 0,4 mill. kr.

Miljeklagenavnet
Miljeklagenavnet har 1 2004 modtaget 68 sager mod 51 sager 1 2003. Nevnet har i
2004 afgjort 53 sager mod 38 sager i 2003.

Miljeklagenavnet har i 2004 haft et overskud pa 1,1 mill. kr.

Tabel 1: Klagenavnenes 23.11.12 finansielle resultat (mio. kr.)

I alt Naturklagensevnet | Miljoklagenavnet
Indtegter 2,0 2,0 0
Udgifter 34,1 31,3 3,8
Resultat, netto 33,2 29,4 3,8
Bevilling (nettotal) 33,3 28,4 49
Resultat, netto 0,1 -1,0 1,1
Til videreforsel 0,1 -1,0 1,1

Manglende overensstemmelse i tabellen skyldes afrunding.

Tabel 2: Klagegebyr, Naturklagenavnet 23.11.13 finansielle resultat (mio. kr.)

Naturklagenavnet
Indtegter 0,6
Udgifter
Resultat, netto 0,6
Bevilling (nettotal) 0,3
Resultat, netto 0,3
Til videreforsel 0,3

Indtaegterne fra klagegebyr bogferes pé en serskilt hovedkonto §23.11.13 og indgér
saledes ikke i Naturklagenevnets bevilling.

1.3 Forventninger til det kommende ar

Naturklagenavnet

Den 1. marts 2004 blev der indfert et klagegebyr pa 500 kr. for klager til
Naturklagen@vnet. Naevnet skonnede inden indferelsen, at gebyret ville medfere en
reduktion i tilgangen af sager pa 10-15%. Der er i 2004 sket et fald pa 12% 1
forhold til 2003. Halvdelen af dette fald udgeres af sager, som er afvist fordi klager
enten ikke har betalt gebyr eller har overskredet den fastsatte betalingsfrist. Det er
usikkert, hvorvidt et storre alment kendskab til klagegebyret vil betyde, at flere
fremover vil atholde sig fra at klage, eller (modsat) vil overholde den fastsatte frist,
og faerre sager derfor vil blive afvist.

Der har 1 2004 stort set vaeret balance mellem antallet af indgadende og udgéende
sager. De seneste to ars ubalance pa i alt 300 sager har imidlertid medfert en
ophobning, som har bevirket, at Naturklagenavnets sagsbehandlingstid er steget fra
5,2 maneder til 6,4 maneder. I 2005 forventes fortsat en hej sagsbehandlingstid, da
sagsbeholdningen bestér af en storre andel &ldre sager end tidligere.
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12005 udger nevnets bevilling 27,9 mill. kr. mod 28,4 mill. kr. 1 2004.

Naturklagen@vnet har som folge af en intern overforsel af opsparing (1,2 mio. kr.
lonsum) mellem de to underkonti (Miljeklagenavnet og Naturklagenavnet) i 2005
faet mulighed for at opprioritere sagsbehandlingen ved ansettelse af flere
sagsbehandlerarsverk. Dette forventes at betyde, at der kan behandles flere sager
end der modtages, forudsat at antallet af indkomne sager forbliver pa samme niveau
som 1 2004. Pa driftssiden forventes nevnets bevilling at komme under pres, bl.a.
som folge af udgifter til ministeriets feelles ESDH-koncernprojekt, som vil vere
udgiftskraevende i 2005 og 2006.

Miljeklagenavnet

Det ser ud til at den nedadgaende kurve i sagstilgangen er vendt 1 2004, og at
navnet formentlig kan forvente, at dette vil fortsette 1 2005, idet Miljostyrelsen
(som er 2. instans 1 hovedparten af naevnets sager) har ivaerksat et projekt med at
fijerne en oparbejdet sagspukkel.

Neavnets bevilling 1 2005 udger 5,0 mill. kr. mod 4,9 mill. kr. i 2004.
2. Malrapportering

Naturklagenavnet
Naturklagen@vnets mél opgjort pa finanslov 2004 vedrorer:

e Mal for sagsbehandlingstid
e Mal for antal afgjorte sager

Tabel 3: Oversigt over malopfyldelse vedr. sagsbehandlingstid

Omrade Emne Forventet Resultat | Resultat
2004 2004 2003
Sagsbehandlingstid | Retlige klager (planloven) 190 dg. 205dg. | 156 dg.
Landzoneklager (planloven) 180 dg. 176 dg.| 150dg.
Naturbeskyttelsesloven 190 dg. 174 dg. | 148dg.
Réstofloven 200 dg. 130dg.| 231dg.
Skovloven 170 dg. 155dg.| 196 dg.
Sommerhuslov mv. 190 dg. 256 dg.| 201 dg.
Fredningssager 450 dg. 379dg.| 453 dg.
Fredningsdispensationer 200 dg. 143 dg. | 174 dg.
I alt (gennemsnit) 189 dg. 191 dg.| 157 dg.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er steget fra 5,2 maneder (157 dage) i 2003
til 6,4 méneder (191 dage) 1 2004. En del af stigningen kan direkte tilskrives
indforelse af gebyret, idet klageren har en betalingsfrist pa 14 dage. I realiteten
betaler de fleste klagere indenfor 5-10 dage, dvs. at sagsbehandlingstiden ber
reduceres til 6,0 maneder (181 dage), hvis den skal vaere sammenlignelig med
tidligere ar.

Stigningen i sagsbehandlingstiden er gennemsnitligt pd niveau med det forventede

(189 dage), men der er variationer mellem sagskategorierne. Serligt kan der
indenfor de sagskategorier, hvor der er meget {4 sager, f.eks. rastofsager og
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sommerhussager, vare store udsving i forhold til det forventede, idet tilfeldige
@ndringer 1 karakteren af de afgjorte sager far relativt sterre betydning end 1
sagskategorier med flere sager. Forventningerne til 2004 er opgjort i forbindelse
med udarbejdelse af finansloven for 2004, dvs. 1 foraret 2003, hvilket betyder at det
kan vaere vanskeligt at forudse udviklingen i antal og tyngde af de modtagne sager.

Tabel 4: Oversigt over mélopfyldelse vedr. antal afgjorte sager

Omrade Emne Forventet Resultat Resultat
2004 2004 2003

Afgjorte sager Retlige klager (planloven) 1045 981 1076
Landzoneklager (planloven) 520 473 464
Naturbeskyttelsesloven 220 267 238
Rastofloven 35 35 32
Skovloven 25 28 30
Sommerhuslov mv. 7 12 6
Fredningssager 10 12 7
Fredningsdispensationer 40 53 54
I alt 1902 1861 1907

Naturklagenavnet har 1 2004 truffet afgerelse 1 1861 sager, mod forventet 1902
sager. Der er 1 2004 afgjort 80 sager pr. sagsbehandler ligesom 1 2003.

Arsagen til, at der samlet er afgjort ferre sager end forventet er, at flere vacancer,
forst blev besat i slutningen af 2004. Der er navnligt afgjort faerre planlovssager
(iseer retlige klager) end forventet, mens der under de ovrige sagskategorier er
overensstemmelse eller afgjort flere end forventet.

VVM-screeningsager (husdyrbrug) er fortsat en betydelig sagsgruppe under de

retlige klager. Sagerne er typisk ganske ressourcekrevende bl.a. fordi der indgér
komplicerede beregninger og vurderinger af indvirkningerne pd miljoet.

Tabel 5: Oversigt over antal modtagne sager

Emne Forvent- ZAndring | Modtagne | Modtagne | Modtagne | Modtagne
ning 2004-2003 | til sagsbeh. ialt gebyr ej 2003
2004 * % 2004 2004 betalt
2004

Retlige klager 1150 -18 977 1048 71 1188
(planloven)
Landzoneklager 580 -14 467 498 31 542
(planloven)
Naturbeskyttelses 230 -1 272 287 15 274
-loven
Rastofloven 40 +31 42 42 32
Skovloven 30 +26 29 30 1 23
Sommerhuslov 8 +14 8 8 7
mv.
Fredningssager 12 0 8 8 8
Fredningsdispen- 50 +46 67 70 3 46
sationer
I alt 2100 -12 1870 1991 121 2120

* Forventningen for 2004 blev fremsat for der var truffet beslutning om indferelse af gebyr.
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Tabel 6: Oversigt over antal henvendelsessager

Omrade Emne 2004 2003 Zndring
2003-2004
%

Henvendelsessager | Planloven 122 103 +18
Naturbeskyttelsesloven 45 22 +105
Réstofloven 5 4 +25
Skovloven 1 3 -67
Sommerhuslov mv. 1 0
Fredningssager 4 5 -20
Fredningsdispensationer 4 6 -33
I alt 182 143 +27

Naturklagenavnet har 1 2004 modtaget 1991 sager, hvoraf de 121 er afvist pa grund
af manglende eller for sen betaling af klagegebyr. Det vil sige at 1870 sager er
videregivet til sagsbehandling. Det tilsvarende tal var i 2003 2120 sager. Det vil
sige et fald i antallet af sager pd 12%. Faldet er alene sket inden for planlovssager —
retlige klager og landzoneklager. De ovrige sagskategorier har enten haft uendret
tilgang eller stigende (ristofklager og klager over fredningsdispensationer).

Der er sket en stigning i antallet af henvendelsessager — fra 143 sager 1 2003 til 183
12004. Henvendelsessager er sager, hvor en borger eller virksomhed uden at klage
stiller sporgsmadl til n@vnet om en konkret eller generel problemstilling. Stigningen
i denne sagskategori skyldes formentlig indferelse af gebyret, da nogle potentielle
klagere onsker afklaring af en given problemstilling, for de tager stilling til, om de
onsker at indsende en klage.

Det er det almindelige indtryk, at det overvejende er de lettere klagesager, som er
bortfaldet som folge af gebyret. Det betyder, at sagsportefoljen generelt er blevet
tungere. Samtidig er der som anfort sket en stigning i antallet af henvendelsessager,
som ikke indgdr direkte i opgerelsen af sagsproduktiviteten ligesom navnet
modtager flere telefonhenvendelser af mere generel karakter. Den uandrede
produktivitet pa 80 sager pr. sagsbehandler vurderes derfor som tilfredstillende.

Naturklagen@vnet har 1 2004 anvendt 2-1 &rsvark pa administration af gebyret —
endvidere er der afholdt driftsudgifter til en teknisk lgsning vedrerende opkrevning
af gebyret, 1 alt ca. 400.000 kr.

Gebyradministrationen er tilrettelagt, sdledes at de juridiske sagsbehandlere 1
princippet alene far overdraget de sager, hvor gebyret er betalt.

De samlede udgifter til Naturklagenavnets virksomhed andrager i 2004 31,3 mio
kr. For at sammenligne dette tal med tidligere ar skal fratreekkes 1,3 mio. kr.
vedrerende driftsbidrag fra evrige navn, 0,4 mio. kr. til klagegebyradministration
samt 0,2 mio. kr. vedrerende Naturklagenavnets bidrag til det feelles ESDH-
koncernprojekt.

Det vil sige en total pa 29,4 mio. kr. hvilket svarer til en udgift pa 15.800 kr. pr.
afgjort sag.
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De tilsvarende tal for 2003, 2002, 2001 og 2000 var henholdsvis 15.300, 14.900 kr.,
14.600 kr. og 15.300 kr. pr. afgjort sag (2004 niveau). [ beregningen af udgiften pr.
sag sondres ikke mellem de forskellige sagskategorier, idet variationen inden for
kategorierne er storre end mellem disse.

Det er vanskeligt umiddelbart at sammenligne udgiften pr. sag i 2004 med tidligere
ar, hvor gebyret ikke var indfert. Indregnes stigningen 1 henvendelsessager 1
sagsproduktiviteten — ud fra en antagelse om, at n@vnet i dag modtager flere sager
som henvendelser frem for klager, falder udgiften pr. afgjort sag fra 15.800 kr. til
15.500 kr.

Udgifterne til Kammeradvokaten — fraregnet tilkendte sagsomkostninger - er steget
fra 1,8 mill. kr. 1 2003 til 2,4 mill. kr. 1 2004. Fradrages denne stigning pa 0,6 mio.
kr. reduceres totalen til 29,0 mio. kr. og udgiften bliver pa 15.100 kr. pr. afgjort sag
(inkl. stigningen 1 henvendelsessager).

Niveauet for udgifterne til Kammeradvokaten varierer en del — i 2003 var udgiften
pa 1,8 mio. kr., 1 2002 pa 1,2 mio. kr. og 1 2001 pé 1,7 mio. kr. Naturklagenavnet
vinder omkring 90 % af sagerne, men de tilkendte sagsomkostninger modsvarer
langt fra udgifterne til Kammeradvokaten.

Miljeklagenavnet
Sagstilgangen til Miljoklagen@vnet har vaeret vigende de senere &r og antallet af
medarbejdere er som folge heraf reduceret 1 2003.

Miljeklagenavnet modtog i 2004 68 sager og afgjorde 53 sager.

12003 modtog naevnet 51 sager og afgjorde 38 sager. [ 2002 modtog navnet 63
sager og afgjorde 78 sager.

Som det fremgér af tabel 7 er 57 % af sagerne afgjort inden 6 méneder mod 80 % i
2003. Den lengere sagsbehandlingstid 1 2004 skyldes bl.a., at n@vnet i denne
periode har faet afsluttet en raekke storre @ldre sager.

Tabel 7: Sagsbehandlingstid Miljeklagenavnet

Under 3 mdr. 3-6 mdr. 6-12 mdr. Over 12 mdr.
2002 50% 24% 15% 11%
2003 63% 17% 6% 14%
2004 44% 13% 20% 23%
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3. Regnskab

3.1 Driftsregnskabet

Tabel 8: Regnskab for Naturklagenavnet 2004 (mio. kr.)

ARSRAPPORT 2004

Regnskab Budget Regnskab | Difference Budget
2003 2004 2004 2005
Udgifter 30,9 30,2 31,3 -1,1 29,8
Indtaegter 3,1 1,8 2,0 0,2 1,9
Resultat, netto 27,7 28,4 29,4 -1,0 27,9
Bevilling (nettotal) 28,7 28,4 28,4 0 27,9
Resultat, netto 1,0 0,0 -1,0 -1,0 0

Manglende overensstemmelse i tabellen skyldes afrunding.

Naturklagenavnet har 1 2004 haft et samlet underskud pa 1,0 mio. kr., (0,95 mill.
kr. lon og —0,03 mio. kr. drift).

Tabel 9: Regnskab for Miljeklagenavnet 2004 (mio. kr.)

Regnskab Budget Regnskab | Difference | Budget
2003 2004 2004 2005
Udgifter 4,5 4,9 3,8 1,1 5,0
Indtaegter - - 0,0 0,0 0,0
Resultat, netto 4,5 4.9 3,8 1,1 5,0
Bevilling (nettotal) 5,0 4,9 49 0 5,0
Resultat, netto 0,5 0,0 1,1 1,1 0

Miljeklagenavnet har i 2004 haft et overskud pa 1,1 mill. kr. (1,1 mill. kr. lgn).
Overskuddet er fremkommet som foelge af personalereduktioner i 2003.

3.2 Bevillingsafregning og akkumuleret resultat

Tabel 10: Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonto Bevilling | Regnskab | Arets Disp. overskud, | Akk. overskud til

23.11.12 overskud der bortfalder | videreforsel,
ultimo aret

Driftsbevilling

Naturklagenavnet

Lonsum 19,0 19,9 -0,9 -0,9

Ovrig drift 9,4 9,4 0,0 0,0

1 alt 28,4 29,4 -1,0 -1,0

Miljeklagenavnet

Leonsum 3,9 2.8 1,1 1,1

Ovrig drift 1,0 1,0 0,0 0,0

I alt 4,9 3,8 1,1 1,1

Neavn og Rad

Lonsum 22,9 22,8 0,1 0,1

Ovrig drift 10,4 10,4 0,0 0,0

I alt 33,3 33,2 0,1 0,1

Manglende overensstemmelse i tabellen skyldes afrunding.
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Tabel 11: Akkumuleret resultat (mio. kr.)
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Hovedkonto Ultimo 2001 Ultimo Ultimo Arets Ultimo
2002 2003 resultat 2004

23.11.12 1,1 2,1 2,8 0,1 2,9
Tabel 12: Opsparing ultimo 2004 (mio. kr.)

Ultimo 2004 Lensum @vrig drift I alt
23.11.12,i alt 2,4 0,5 2,9
Naturklagenavnet 1,8 0,4 2,2
Miljeklagenavnet 0,6 0,1 0,7

I forbindelse med bevillingsafregningen for 2004 er der overfort 1,2 mill. kr.
lonsum fra Miljeklagenavnet til Naturklagenavnet, séledes at Miljoklagenavnets
ultimo lensumsopsparing er reduceret fra 1,8 mio. kr. til 0,6 mio. kr.

Opsparingen vil i 2005 blive anvendt til en foregelse af antallet af

sagsbehandlerarsverk, for at imedegé de stigende sagsbehandlingstider 1
Naturklagenavnet.

4. Personale

Tabel 13: Antal arsverk.

2001 2002 2003 2004 2005
23.11.12, i alt 66 58 50 47 48
Naturklagenavnet 51 47 43 42 43
Miljeklagenavnet 8 8 6% 5 5
Naturradet (nedlagt 2002) 7 3 Y5 0 0

Naturklagenavnet har 1 2004 haft et antal uforudsete vacancer, som forst er blevet
besat i efteraret 2004. I 2005 er der ifelge FL2005 budgetteret med et
arsvaerksforbrug pa 43. Med anvendelse af den overforte opsparing forventes
arsverkforbruget i 2005 at blive pé ca. 46 arsvark.

Miljeklagenavnet har pd grund af nedgang 1 antallet af klagesager reduceret staben
12003 med 1 jurist (ankechef), 1 tekniker og 1 kontormedarbejder.

Tabel 14: Personaleomsatning

2001 2002 2003 2004
Naturklagenavnet Antal fratradte 11 13 6 4
Antal tiltradte 11 4 7 6
Personaleoms. % 20 23 13 9
Miljoklagenavnet Antal fratradte 0 0 3 0
Antal tiltradte 0 0 0 0
Personaleoms. % 0 0 38 0
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5. Pategning
Den art 05

Bus
Neevnsformand

Miljeministeriet godkender herved Navn og Rads arsrapport for perioden 1. januar
2004 — 31. december 2004.

Arsrapporten giver et retvisende billede af virksomhedens ekonomiske og faglige
resultater, jf. § 41 i Finansministeriets bekendtgerelse nr. 188 af 18. marts 2001 om
statens regnskabsvasen m.v. (regnskabsbekendtgerelsen), samt Akt 63 11/12-2002.

For s& vidt angéar de dele af drsrapporten, der svarer til det ordinzre irsregnskab, er
kravene 1 regnskabsbekendtgorelsens § 39 opfyldt.

Kebenhavn /y & a"r

N
Lars Hindkjee

Departementschef
Miljeministeriet
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Bilag 1

Gront regnskab for Naevn og Rad

Miljeministeriets institutioner udarbejder et standardiseret miljedatablad med
noegletal for nedennavnte parametre. Hovedtal er angivet i nedenstdende tabeller.

Affald

Indsamling af affald i nevnene foretages centralt med sortering af papir og pap.
Almindelig braendbart affald, der bortskaffes med kommunal renovation, vejes ikke
separat og medtages derfor ikke 1 oversigten.

2001 2002 2003 2003
Papir/pap tons 31,4 9,9 4,7 3,7
Elektronisk 0,15 0,03 0,6 0,0

12001 blev en storre mangde sager sendt til kassation. I 2003 blev der udskiftet et
starre antal kopimaskiner. Disse blev bortskaffet gennem kopimaskineleveranderen.

IT
Center for Informatik i Skov- og Naturstyrelsen stér for al drift af IT, herunder
kassation af udstyr.

Energi

Miljeklagenavnet, Naturklagenavnet, Institut for Miljevurdering og
Energiklagenavnet lejer lokaler via Slots- og Ejendomsstyrelsen i ATP’s ejendom
Frederiksborggade 15 og Linnegade 18, der omfatter flere lejere, herunder
butikslejemal til Fredgaard og Superbrugsen. Vand og varmeforbrug kan ikke
umiddelbart opgeres.

Der indkebes A-markede elartikler

2001 2002 2003 2004
EI (watt) 119.454 122.754 131.238 111.467

Stigningen 1 elforbruget fra 2001 til 2003 skyldes at Institut for Miljevurdering i 3.
kvartal 2002 udvidede lejemalet . Faldet fra 2003 til 2004 skyldes primert at
institutionernes fzlles serverrum er nedlagt.

Papir

Papirforbruget sker nasten udelukkende i kopimaskiner og printere. Der anvendes
kun specialpapir 1 meget begrenset omfang til fremstilling af flerfarvede kort. Papir
indkebes falles til alle institutionerne, herunder Institut for Miljevurdering.
Papirforbruget opgeres, som indkebt papir pr. ar. De store udsving fra 2000 til 2002
skyldes primart, at lagrene 1 2001 har veret helt tomt. Stigningen fra 2003 til 2004
skennes bl.a. at institutionerne i stigende omfang star for udprintning af
sagsmateriale tilsendt pa e-mail.

| | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |
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Forbrug antal ark (1000) 613 1129 1108 1245

Nogletal ark/arsveerk 8,9 17,1 14,6 16,4

% genbrugspapir 100% 100% 100% 100%
Kontorartikler

Neavnene indkeber nasten udelukkende miljgmarkede (Svanemarkede)
kontorartikler efter en fellesministeriel aftale. Alle indkebte kontorartikler er pvc-
fri.

Rengoring.

Rengeringen i n@vnene varetages af et rengeringsselskab, der udelukkende bruger
miljomarkede (Svanemarkede) produkter.
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