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Afggrelse
i sagen om fredning af Buddinge Batteri i Gladsaxe Kommune.

Fredningsnavnet for Kgbenhavn har den 22. december 2008 truffet afggrelse om fredning af
Buddinge Batteri 1 Gladsaxe Kommune (matr.nr. 115 Buddinge). Fredningsnavnet traf samtidig

afggrelse om erstatning i sagen.

Fredningsnzevnets afggrelse er forelagt Naturklagenavnet til efterprgvelse i medfegr af naturbe-

skyttelseslovens § 42.

Fredningsnavnets afggrelse er ogsé paklaget til Naturklagenevnet af By- og Landskabsstyrelsen
og Buddinge Batteri ApS, som ejer ¢jendommen.

Buddinge Batteri er fredet som fortidsminde efter museumslovens § 29 e. Det beskyttede for-
tidsminde omfatter sdvel det centrale voldanleeg som den omgivende, tgrre batterigrav og de be-

varede dele af glaciset (batteriets ydre vold).
Buddinge Batteris historie.

Buddinge Batteri er et af fire befastningsvarker fra Kgbenhavns nyere landbefastning, som er
beliggende i Gladsaxe Kommune. De andre er Tinghgj Batteri, Gladsaxe Fort og Bagsvard Fort.
Batteriet blev opfgrt i 1888-89 og var beregnet pé at hindre en fjende i at treenge frem i omréadet
meilem Tinghgj Batteri og Vangede Batteri, og det skulle beskyde mellemrummene mellem de

foranliggende forter.

Batteriet er et dbent jordanlzg bestiende af en central vold 2-3 m over den omgivende tgrre bat-
terigrav og med en ydre vold (glaciset). Der var i den centrale vold indbygget 6 betonbriske til
kanoner, 2 ammunitionsdepoter af beton samt en kommandostation af beton, som er tilfgjet i
1914.



I 1920 blev batteriet nedlagt og siden blev arealet anvendt af Geodatisk Institut, nu Kott- og
Matrikelstyrelsen. Der er foretaget betydelige @ndringer af det oprindelige voldanlag, ligesom
parcelhuskvarteret i tidens lgb er krgbet op ad skraningen til batteriets glacis. Der er opfgrt om-
kring 15 bygninger til brug for Kort- og Matrikelstyrelsen i perioden 1928-1988. I 1992 pabe-
gyndte Kort- og Matrikelstyrelsen fraflytning af arealet og styrelsen benytter ikke omradet laen-
gere, bortset fra 9 malepunkter, som i henhold til tinglyst deklaration fortsat skal respekteres.

Arealet er sparret for publikum ved aflaste gitterporte.
Baggrunden for fredningsforslaget.

Fredningssagen blev rejst af Gladsaxe Kommune og Danmarks Naturfredningsforening den 16.
juni 2006. Det foreslaede fredningsomride er pa ca. 0,76 ha.

Det fremgér af fredningsforslaget, at gnsket om fredning af Buddinge Batteri har en konkret an-
ledning, som der redeggres for. Efter Kort- og Matrikelstyrelsens ophgr med brugen af forsvars-
vaerket og dets omgivelser blev omradet overdraget fra staten til ejendomsselskabet Freja A/S
ved skgde tinglyst 2. august 2002. Freja overdrog herefter pa betinget skgde ejendommen til fir-
maet 2talinvest ApS, som lod udarbejde et boligprojekt for Buddinge Batteri. Heri indgik fjernel-
se af de fleste bygninger og opfgrelse af 20 etagelejligheder. Kulturarvsstyrelsen meddelte den
13. april 2005 dispensation fra fortidsmindebeskyttelsen til at nedrive eksisterende bygninger og
opfgre nye bygninger til beboelse. Afggrelsen blev péklaget til Naturklagenavnet, som den 12.
oktober 2005 ®ndrede Kulturarvsstyrelsens tilladelse til et afslag. P4 denne baggrund har Glad-
saxe Kommune og Danmarks Naturfredningsforening vurderet, at den generelle planlegning og
beskyttelse af Buddinge Batteri bgr suppleres med en tinglyst naturfredning, som sikrer sével de

kulturhistoriske som de rekreative interesser for al fremtid.

Batteriet ligger hgjt pa forkanten af en bakkekam lidt neden for bakketoppen. Der er stadig ud-
sigt over forterrenet fra nordvest til nordgst. Udsigten vil forbedres vasentligt, hvis bygningerne
pa batteriets omride fjemes. Fra voldkronen vil man kunne fornemme den militzre beliggenhed
1 landskabet og via informationstavler fi mulighed for at forsta batteriets funktion. Denne ople-
velse kan man kun fa to andre steder p& Kgbenhavns landbefastning pé grund af den fortzttede
forstadsbebyggelse, de omfattende infrastrukturanizeg og den kraftige bevoksning ved de gvrige

anleg.



Planlaegning.

Det fremgar af kommuneplanens hovedstruktur, at de forter og batterier, som ikke er offentligt
tilgengelige, skal sgges abnet helt eller delvist. Buddinge Batteris anvendelse fastlagges i ram-

mebestemmelserne til grgnt omride.

Omradet ligger i byzone og er omfattet af lokalplan nr. 109, som blev vedtaget af Gladsaxe
Kommune den 13. august 1997. Ifglge lokalplanen mé omrédet kun anvendes til fritidsformal og
mé ikke yderligere udstykkes eller bebygges. Omradet skal udformes og vedligeholdes som of-
fentligt tilgengeligt parkanlzeg.

Fredningens indhold.

Fredningens formal er at frilegge, bevare og genoprette fortidsmindet, at sikre dets anvendelse
som rekreativt omrade med offentlig adgang, samt at formidle omrédets kulturhistorie til publi-

kum.

Det fredede areal skal afstds til Gladsaxe Kommune, jf. naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 5.
Kommunen forpligtes til inden for en frist pa 10 ar at foretage oprydning af omradet, siledes at
nzrmere angivne bygninger fjernes og de bevarede kanonbriske frilegges. Forsvarsvearket retab-
leres og indrettes til rekreativt, offentligt omrade efter en plan godkendt af Kulturarvsstyrelsen.

Forsvarsanlaggets oprindelige bygninger skal bevares og vedligeholdes. Der ma ikke opfgres
nye bygninger, foretages @&ndringer i terrn og vegetationsforhold, opgraves planter eller depo-

neres affald.
Pleje og tilsyn varetages af Gladsaxe Kommune og der udarbejdes plejeplan for omradet.

Publikum har adgang til fods overalt pa arealet, dog kun til bygninger, hvor det er srskilt angi-
vet ved skiltning. Under forudsztning af Kulturarvsstyrelsens godkendelse etableres der en cy-
kel- og gangstiforbindelse fra Gustav Esmanns Allé til Marineborg Allé. Fredningen er ikke til
hinder for, at der som led i den rekreative anvendelse af omradet kan afvikles midlertidige arran-
gementer med offentlig adgang, sdfremt disse ikke medfgrer fysiske indgreb i fortidsmindet. Der
kan efter plejemyndighedens bestemmelse i begrenset omfang opstilles borde og benke som
hgrer hjemme i byparker og lignende, men disse skal i placering og udformning underordnes

hensynet til fortidsmindet.



Der skal opszttes informationstavler med henblik pd at formidle stedets kulturhistorie, og der

kan opszttes skilte med oplysning om adgangsvilkar.

Fredningen respekterer en tinglyst deklaration om 9 opmalingspunkter tilhgrende Kort- og Ma-
trikelstyrelsen. Fredningen trader ikke i stedet for anden lovgivning, og der kraves siledes fort-
sat bl.a. tilladelse i henhold til museumsloven til tilstandszndringer af fortidsmindet.

Erstatning.

Det fremgér af fredningsnavnets kendelse om erstatning i forbindelse med fredning af Buddinge
Batteri, at fredningsforslaget blev modtaget i fredningsnzvnet den 19. juni 2006 og ifglge frem-
sendelsesskrivelsen var sendt i kopi til bl.a. Freja Ejendomme A/S og 2talinvest ApS. Ejendom-
men blev overdraget fra Freja Ejendomme A/S til 2talinvest ved sk@de underskrevet den 22, juni
og 3. juli 2006 af henholdsvis kgber og s@lger. Overtagelsesdagen var aftalt til 1. juli 2006. Kg-

besummen udgjorde 6,5 mio. kr.

Ejendommen er senere overdraget til Buddinge Batteri ApS, som er et selskab, der den 31. janu-
ar 2007 er stiftet af 2talinvest A/S. Kgbesummen var 7 mio. kr. Ejeren har péstaet sig tilkendt en
erstatning for ejendommen i sin helhed svarende til en markedsvardi pa 11 mio. kr. Der er end-
videre nedlagt pastand om erstatning for tab af lejeindtegt pd 1,5 mio. kr. samt tab pa 1,5 mio.
kr. i relation til de projektudviklingstiltag, som ejerne har haft. De arlige lejeindtzgter er opgjort
til 817.200 kr. med fradrag af driftsudgifter pa 65.000 kr. eller 752.200 kr. netto.

Fredningsnavnet har henvist til, at omradets anvendelse ifglge lokalplanen er fastlagt til fritids-
formal, grgnt omrade. Ejendomsvardien blev ved den ordinare vurdering den 1. oktober 2004
fastsat til 5.450.000 kr. Ved reguleringen den 1. oktober 2005 blev den fastsat uendret.

Vurderingen ma efter fredningsnavnets opfattelse antages at vare fastsat pa basis af den pé
ejendommen hvilende lokalplan og mé derfor tillegges betydning for nevnets fastszttelse af
ejendommens veardi pa tidspunktet for fredningsforslagets fremsattelse. Den omstendighed, at
ejendomsverdien den 1. oktober 2006 blev fastsat til 7.100.00 kr. kan ikke tillegges betydning,
idet den skyldes, at ejendommen i mellemtiden var handlet. 2talinvest ApS kgbte ejendommen
efter at veere gjort bekendt med, at den var begaret fredet. Kgberens mulige forventninger om
ejendommens anvendelse i strid med lokalplanen og fredningsforslaget kan derfor ikke tilleegges

betydning.

Erstatningen til ejeren af ejendommen for dens overdragelse til Gladsaxe Kommune fastszttes
derfor til den ved fredningsforslagets fremszattelse fastsatte offentlige vurdering pa 5.450.000 kr.



Uanset, at omradet tilfalder Gladsaxe Kommune, har fredningsnavnet ikke fundet grundlag for
at ndre den fastsatte fordeling af erstatningen, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3 og 4, idet
fredningen pafgrer Gladsaxe Kommune betydelige udgifter til omradets frileggelse og opryd-
ning. Staten skal sdledes udrede 75 % og Gladsaxe Kommune 25 % af erstatningsbelgbet.

Klagerne.

By- og Landskabsstyrelsen har anfgrt, at erstatningens stgrrelse ikke stemmer overens med de
fredningsvardier, der opnas ved fredningen. De nationale interesser omkring Buddinge Batteri
bestér fgrst og fremmest i at sikre batteriet som fortidsminde. Da batteriet er omfattet af muse-
umslovens § 29 e, hvorefter der ikke mé foretages andringer i tilstanden af fortidsmindet eller
foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, der fastlegger skel, er det styrelsens
opfattelse, at de nationale interesser er tilstraekkeligt tilgodeset. Dette ser styrelsen bekraftet i
Naturklagen®vnets afggrelse af 12. oktober 2005, som stadfzster den hidtidige restriktive prak-

sis mod @ndringer af fortidsminder.

By- og Landskabsstyrelsen mener derfor, at fredningen med det nuvarende indhold er betydeligt
mere vidtgdende end ngdvendigt for at tilgodese de nationale interesser omkring Buddinge Bat-
teri. Fredningen har i overvejende grad lokal betydning, idet en fuldstendig frileggelse af an-
legget og offentlig adgang primert vil vere til gavn for borgerne i Gladsaxe Kommune. Séfremt
Naturklagenzvnet beslutter, at fredningen skal gennemfgres i den foreliggende form, bgr forde-
lingen af erstatningen @ndres, s& kommunen palagges at afholde en betydelig stgrre del af er-
statningen eller hele erstatningen, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 4. Styrelsen har i den for-
bindelse oplyst, at en genskabelse og frileggelse af Buddinge Batteri efter en nzrmere priorite-
ring ikke blev medtaget i samarbejdsprojektet mellem Realdania, Kulturarvsstyrelsen og Skov-
og Naturstyrelsen om revitalisering af Kgbenhavns nyere befsstning, hvortil Miljgministeriet

bidrager med 50 mio. kr,

Uanset spgrgsmélet om fordelingen af erstatningen har By- og Landskabsstyrelsen opfordret
Naturklagenzvnet til at overveje, om der overhovedet er et rimeligt forhold mellem de gevinster,
der opnds ved at gennemfgre fredningen i den foreliggende form, og de samlede omkostninger,
som er knyttet hertil. En del af formélene kan efter styrelsens opfattelse sandsynligvis opnés ved
en mindre omfattende fredning, der giver kommunen adgang til at pleje anlegget, frilegge en
del af de militere installationer med henblik pd formidling og abne for offentligheden til de dele
af omrédet, som ikke anvendes erhvervsmassigt. En sidan fredning vil efter styrelsens opfattelse
kunne gennemfgres uden at anlzgget ngdvendigvis skal afstas til kommunen. Den kan samtidig
udformes séledes, at hele anlzgget kan genskabes, sifremt der efterfglgende opstér mulighed
herfor.



Buddinge Batteri ApS’ advokat har bl.a. anfgrt, at kendelserne kranker ejerens rettigheder i vae-
sentligt omfang, dels som fglge af, at ejendommen skal afstds til Gladsaxe Kommune og dels
som fglge af, at den tilkendte erstatning vil medfgre et ikke uvasentligt tab. Bade 2talinvest ApS
og Buddinge Batteri ApS har handlet i tillid til udbudsvilkérene og i tillid til den gzldende lo-
kalplan for omradet. Der har uden ophold varet drevet erhvervsmeassig virksomhed pa ejen-
dommen, idet Buddinge Batteri har vaeret udlejet til statslige virksomheder samt Dansk Flyvehi-

storisk Forening, dvs. til brug for kontorfaciliteter, varksted, oplagring m.v.

Efter klagerens opfattelse har Gladsaxe Kommune gnsket at fremme en fredningssag for at kun-
ne erhverve Buddinge Batteri til en lavere pris end markedsvilkarene. En fredning vil betyde, at
klager 1 det mindste ikke kan fortstte med erhvervsmassig udlejning, hvilket klager netop hav-
de stgttet ret pa i henhold til udbudsvilkérene og lokalplanen. Hvis fredningen stadfzstes ma
erstatningen afspejle de markedsvilkér, der er geeldende pa det tidspunkt, hvor en fredning bliver
en realitet. Gladsaxe Kommune har forhandlet med Freja Ejendomme A/S om kgb af Buddinge
Batteri og har tilbudt 2.5 mio. kr., hvilket blev afsléet af szlger. Buddinge Batteri ApS har kgbt
ejendommen pd markedsvilkér og har stgttet ret pa ejendomsmaglerens prospektoplysninger og
lokalplanen. Buddinge Batteri ApS har haft en berettiget forventning om at kunne anvende ejen-
dommen til erhvervsmassige formal, herunder udlejning. Ejendommen har historisk set og uden

ophold varet anvendt til erhvervsmassige formal.

Buddinge Batteri ApS, herunder 2talinvest ApS har samarbejdet med Kulturarvsstyrelsen og
Gladsaxe Kommune og i den forbindelse udarbejdet et projekt, der fremmede omradets anven-
delse og sikrede vedligeholdeisen af hele omridet. Naturklagenzvnet afggrelse af 12. oktober
2005 udelukker ikke, at et nyt projekt med boliger pd Buddinge Batteri kunne nyde fremme. Der
er investeret et ikke ubetydeligt belgb i projektudvikling, radgivning m.v. og udgifterne er af-
holdt i tillid til, at man kunne fortsztte den hidtidige erhvervsmassige udiejningsdrift. Buddinge
Batteri ApS skal i forbindelse med en erstatning ikke stilles ringere end hvis Buddinge Batteri
var solgt til tredjemand. Der er tinglyst en prioritetsgzld pa ca. 10 mio. kr. p& ejendommen.

Bemerkninger til klagerne.

Gladsaxe Kommune har ved brev af 28. maj 2009, som Danmarks Naturfredningsforening har
tilsluttet sig, bemarket til klagen fra By- og Landskabsstyrelsen, at kommunen tidligere har be-
handlet et forslag fra fredningsnzvnet om i fredningen at give mulighed for en erhvervsmassig
udnyttelse af 5 bygninger, som er opfgrt i omradet mellem 1928 og 1945. Kommunen tilsluttede
sig 1 den forbindelse Kulturarvsstyrelsens vurdering af, at de 5 bygninger er med til at slgre for-
svarsanieggets funktion og dermed forstyrre oplevelsen af fortidsmindet. Kommunen tilsluttede
sig ligeledes Kulturarvsstyrelsens opfattelse af, at de 5 bygninger ikke reprasenterer en sdan



veerdi, at de bgr bevares pa bekostning af fortidsmindet. Kommunen er fortsat af den opfattelse,
at en vasentlig del af fredningens formal vil blive tilsidesat, sdfremt man tiltreder By- og Land-

skabsstyrelsens forslag om en mindre omfattende fredning.

Hvad angér forholdet mellem erstatningens stgrrelse og den nationale vardi af fredningen, er det
kommunens synspunkt, at staten gennem Freja Ejendomme A/S’ salg af Buddinge Batteri fortsat
vil have et overskud pa ca. 2 mio. kr., ndr statens erstatningsandel pa 4 mio. kr. er atholdt. Kom-
munen finder derfor ikke den foresldede fordeling af erstatningen mellem staten og Gladsaxe
Kommune urimelig. Kommunen kan i gvrigt tilslutte sig fredningsnavnets begrundelse for for-
delingen om, at fredningen pal&gger kommunen betydelige udgifter til omradets frileggelse og

oprydning.

For sa vidt angér klagen fra Buddinge Batteri ApS har Gladsaxe Kommune bemearket, at
2talinvest i 2006 kgbte Buddinge Batteri af Freja Ejendomme A/S uden forbehold og med viden
om, at fredningsforslaget for omradet var under udarbejdelse. Af skgdet fremgér siledes "Det er
szlger uvedkommende, om der rejses fredningssag og dennes eventuelle udfald. Det er sxlger
uvedkommende, om kgber opnar den gnskede lokalplan, anden lokalplan eller ingen lokalplan.”
Det har sdledes méttet indgd i 2talinvests overvejelser, at der via en fredning kunne ske sndrin-
ger i muligheden for at anvende ejendommen set i forhold til bestemmelserne i den gzldende
lokalplan. Gladsaxe Kommune har ikke pa noget tidspunkt efter Naturklagenzvnets afggrelse fra
12. oktober 2005, der afviste boligbyggeri pa omradet, stillet 2talinvest i udsigt, at man var ind-
stillet pa at &ndre den galdende lokalplan, som udlegger omradet til offentligt rekreativt omri-
de.

Det har endvidere varet kommunens klare opfattelse, at den erhvervsmassige anvendelse af
Buddinge Batteri ophgrte samtidig med, at Kort- og Matrikelstyrelsens anvendelse af omridet
ophgrte i 2002. Da 2talinvest kgbte omridet i 2006, er det over 3 ar efter, at Kort- og Matrikel-
styrelsens anvendelse ophgrte. Der er derfor pa kgbstidspunktet tale om et kontinuitetsbrud i an-
vendelsen, som efter planlovens § 56 indebarer, at det er anvendelsen til rekreativt omrade, der
er den lovlige anvendelse og ikke en eventuel udlejning til erhvervsformél. Gladsaxe Kommune
betragter i den sammenha&ng ikke Flyvehistorisk Forenings anvendelse af en enkelt bygning pé
kgbstidspunktet som en erhvervsmassig anvendelse, og alle gvrige bygninger i omradet har pa
dette tidspunkt stiet ubenyttet hen siden Kort- og Matrikelstyrelsens fraflytning.

Samlet set er det derfor Gladsaxe Kommunes opfattelse, at 2talinvest har kgbt Buddinge Batteri
for dyrt i 2006. Kommunen kan tilslutte sig fredningsnavnets bemzrkninger om, at kgbers muli-
ge forventninger til ejendommens anvendelse i strid med lokalplanen og fredningskendelsen ikke

kan tillzgges betydning.



Buddinge Batteri ApS’ advokat har supplerende bemarket til sagen, at fredningsnzvnets afgg-
relse ikke er i overensstemmelse med flere grundleggende forvaltningsretlige principper. Fred-
ningen er utjenlig i forhold til nationale interesser. Fredningen efter museumsloven og den re-
striktive praksis, som loven administreres efter, giver sikkerhed for bevaring af Buddinge Batteri
som fortidsminde. Den tinglyste deklaration om Kort- og Matrikelstyrelsens méalepunkter ude-
lukker enhver form for @ndringer eller arbejde pa en omfattende og betydelig del af fortidsmin-
det. Yderligere sikring ved fredning efter naturbeskyttelsesloven er derfor ikke tjenlig til sikring
af Buddinge Batteri som fortidsminde. Nér fredningsnzvnets afggrelse ikke er tjenlig i forhold
til afggrelsens eksplicitte formél, strider afggrelsen imod forvaltningsrettens principper og afgg-

relsen er som fglge heraf ikke gyldig.

Advokaten har endvidere bemarket, at fredningen ogsa har til hensigt at sikre offentlig adgang
til batteriet. Ejeren har tilbagevendende tilkendegivet at vare villig til at etablere offentlig ad-
gang og for egen regning forest4 de ngdvendige @®ndringer pa ejendommen, hvorfor ekspropria-
tion og totalfredning mé betegnes som uforholdsmessigt bebyrdende i forhold til en simpel afta-
le og eventuel tinglysning af denne. Hvis der er konkrete forhold pa ejendommen, som i et fred-

ningsperspektiv er af vaesentlig verdi, bgr en fredning afgraenses hertil.

Séfremt Naturklagenavnet stadfaster fredningsafggrelsen, péstar ejeren sig tillagt en erstatning
pé ca. 11 mio. kr. foruden skgnsmassigt fastsatte udgifter til sagkyndig bistand. Det grundleg-
gende synspunkt er, at ejendommen skal verdiszttes som erhvervsejendom til udlejning og ud
fra de udlejningsmuligheder, som var oplyst til ejer ved kgbet af ejendommen, og som har veret

lagt til grund ved den offentlige vurdering af ejendommen.

Ejendommen har fungeret som erhvervsejendom siden 1920. Da ejendommen overdrages til Fre-
ja Ejendomme A/S i 2002 tjener ejendommen som udlejningsejendom med erhvervslejemadl. Da
der i 2004 indgds aftale med den nuvarende ejer om overdragelse af ejendommen, fritstilles kg-
ber fra eksisterende lejeaftaler. Den eksisterende erhvervsudlejning opretholdes dog fortsat i mo-
dificeret form. Den nuvarende ejer forestar herefter 1gbende udlejning og fortsatter anvendelsen
af ejendommen som udlejningsejendom med erhvervslejernél. Buddinge Batteri har sdledes tjent
til erhvervsmassig anvendelse uafbrudt fra 1920 til i dag. Advokaten har henvist til ejendoms-
vurderingen fra 2008, som er baseret pa erhvervsmassig anvendelse, BBR-meddelelsen udskre-
vet i forbindelse med seneste ejerskifte, samt DM Revisions opggrelse af lejeindtegter og ansat-
telse af ejendommens verdi fra 2008, De aktuelle lejekontrakter kan fremsendes. Den nuvaren-
de ejer har indgdet aftale med Freja Ejendomme A/S om erhvervelse af Buddinge Batteri i 2004,

forud for fremsaettelse af fredningsforslaget.



Ejendommen er handlet til 6.5 mio. kr. mellem professionelle parter pa markedsvilkar. Erhver-
velse af ejendommen er delvist finansieret ved optagelse af 1an i ejendommen. Panthaverne har
vurderet, at ejendommen reprasenterer en sikkerhed pa 9.750.000 kr. Ifglge den offentlige ejen-
domsvurdering fra 2008 er ejendommen vzrdisat til 8.165.122 kr. Nybolig har i 2006 vurderet,
at ejendommen vil kunne selges til 11 mio. kr. DM Revision har pé basis af en opggrelse af ak-
tuelle lejeindtzgter vurderet ejendommens kontantpris til 10.745.714 kr. P4 dette grundlag pastar
ejeren sig tilkendt en erstatning p 11 mio. kr.

Hannedal Vejforening og en nabo til batteriet har bl.a. bemzarket, at ejerne pa kgbstidspunktet
var bekendt med bide kommunens hensigter med omradet og fredningsforslaget, hvorfor de ikke
kan have haft tillid til at fa lov til at omdanne omridet til boligomrade. Kun en fredning vil sikre

bevarelsen af Buddinge Batteri.
Supplerende bemarkninger.

By- og Landskabsstyrelsen har yderligere bl.a. bemarket til sagen, at styrelsens forslag om en
mindre omfattende fredning skal ses i sammenhzng med styrelsens opfordring til Naturklage-
navnet om at overveje, om der er et rimeligt forhold mellem de gevinster, der opnas med fred-
ningen, og de samlede omkostninger. Styrelsen har i den forbindelse henvist til lovbemarknin-
gerne til naturbeskyttelsesloven, hvoraf fremgér, at der forventes udvist tilbageholdenhed med at
gennemfgre en fredning, der indebzrer store omkostninger, og som fredningsmyndighederne ud
fra en gkonomisk synsvinkel har udtalt sig imod, fordi den naturmassige gevinst ikke stir mél
med de omkostninger, der er knyttet til realiseringen af fredningen. Forslaget om en mindre om-
fattende fredning skal derfor ses som et bidrag til Naturklagen®vnets overvejelser om forholdet

mellem gevinster og omkostninger.

Selvom By- og Landskabsstyrelsen ud fra et ideelt synspunkt har forstielse for sagsrejsernes
gnske om at gennemfgre fredningen i den foreliggende form, er styrelsen ikke enig i, at en vae-
sentlig del af fredningens formél vil blive tilsidesat ved styrelsens forslag. De militerhistorisk
mest interessante og mest velbevarede dele af fortidsmindet vil kunne frilegges og genoprettes,
ligesom offentligheden vil f4 adgang hertil. Kommunen vil som plejemyndighed fa mulighed for
at sikre den gvrige del af fortidsmindet mod yderligere forfald. Endelig vil en fuldstendig genop-
retning og abning kunne gennemfgres, safremt der med midler, skaffet af anden vej, opnés en

aftale om overtagelse med ejerne.

For sa vidt angar det af Gladsaxe Kommune anfgrte om, at “staten” med den fastsatte fordeling
af erstatningen vil have et overskud, er dette efter By- og Landskabsstyrelsens opfattelse uden
betydning for vurderingen af, i hvilket omfang fredningen hovedsageligt har betydning for kom-
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munen. Styrelsen fastholder derfor, at fredningen i1 den foreliggende form i overvejende grad har
lokal betydning, og at fordelingen af erstatningen - uanset stgrrelsen - bgr 2ndres, s kommunen
palegges at afholde den helt eller med en betydeligt stgrre andel. Ved behandling af frednings-

forslaget vedtog Gladsaxe Byrad at afholde samtlige omkostninger som fglge af fredningen, her-

under ogsa udgifterne til erhvervelse af omrédet.

Besigtigelse og sagens videre forlgb.

Naturklagen®vnet besigtigede den 5. oktober 2009 Buddinge Batteri og afholdt offentligt mgde
med deltagelse af sagens parter. Nevnet drgftede herefter sagen forelgbigt og besluttede, at sa-
gens behandling skulle udsattes, da grundlaget for at treffe afggrelse pa davaerende tidspunkt
ikke var tilstrekkeligt.

Naturklagenzvnet traf den 23. april 2010 afggrelse om, at der ikke eksisterer nogen ret for ejeren
til at anvende ejendommen i strid med den gzldende lokalplan, Afggrelsen indebarer, at batteri-
ets omrade og bygninger kun ma anvendes til offentlige formél i overensstemmelse med lokal-

planen.

Det fremgér af nzvnets afggrelse, at der i planlovens § 48 er fastsat bestemmelse om kommu-
nens overtagelsespligt mod erstatning i tilfzlde af, at en lokalplan forbeholder en ejendom til
offentligt formal, idet en sadan pligt dog kun pahviler kommunen, hvis det pagaldende areal
ikke kan udnyttes pa en gkonomisk rimelig made i overensstemmelse med den faktiske udnyttel-
se af de omkringliggende ejendomme. Det er efter planlovens § 50 taksationsmyndighederne
efter lov om offentlige veje, der afggr spgrgsmal om berettigelsen af et krav efter § 48 og fast-

setter erstatningen.

Naturklagenaevnets afggrelse.

I sagens behandling har deltaget 8 af Naturklagenzvnets 10 medlemmer: Mikkel Schaldemose
(formand), Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall Holberg, Mogens Mikkelsen, Anders
Stenild, Poul Sggaard og Henrik Waaben.

Et flertal pa 7 af Naturklagen®vnets medlemmer udtaler:
Som fglge af Naturklagenzvnets afggrelse af 23. april 2010 vil Buddinge Batteri ifglge den gel-

dende lokalplan for omridet ikke kunne anvendes til erhvervsmassige aktiviteter, hverken ved

anvendelse af de eksisterende bygninger eller ved nyopfgrelse af byggeri.
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Opfgrelse af nyt byggeri eller andre @ndringer vil i gvrigt forudsatte dispensation fra fortids-
mindebeskyttelsen. Naturklagenaevnet har tidligere (afggrelse af 12. oktober 2005) @&ndret Kultu-
rarvsstyrelsens tilladelse til at nedrive eksisterende bygninger pa Buddinge Batteri og opfgre nye

bygninger til beboelse til et afslag.

Samlet set er der pé det foreliggende lov- og planlzgningsmassige grundlag ikke udsigt til, at
der vil ske @ndringer i anvendelse af bygninger og arealer pa Buddinge Batteri i form af er-

hvervsmassige aktiviteter.

Formalet med at gennemfgre fredning af omradet er at frileegge, bevare og genoprette fortids-
mindet, at sikre dets anvendelse som rekreativt omride med offentlig adgang, samt at formidle
omréidets kulturhistorie til publikum. Fredningens indhold er siledes i overensstemmelse med
lokalplanens bestemmelser om anvendelse til offentlige formal. Gladsaxe Kommunes gnske om
at sikre offentlig adgang m.v. vil kunne opfyldes pa anden méade end gennem fredning af omra-

det, jf. herved planlovens kapitel 11.

Efter en samlet vurdering finder Naturklagen®vnets flertal ikke tilstraekkeligt grundlag for at
gennemfgre fredning af omrédet. Der er herved lagt vaegt pa de geldende lov- og planl®gnings-
massige begrensninger for omradets anvendelse og pa, at fredningens formal kan opnés pa an-

den made end ved fredning.
Et mindretal (Leif Hermann) stemmer for at gennemfgre fredningen.

Pa baggrund af flertallets stemmeafgivning ophzves Fredningsnavnet for Kgbenhavns afggrel-
ser af 22. december 2008 om fredning af Buddinge Batteri og om erstatning i forbindelse med

fredning af Buddinge Batteri.

P3 Naturklagen®vnets vegne

Nmlelodd (240 (Frroe

Mikkel Schaldemose
Viceformand

Afgerelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til
prevelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. lovens § 88, stk. 1.



